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COMMISSION DES MARCHES PUBLICS DE L’ETAT

SECTEUR INFORMATIQUE ET TELECOMMUNICATIONS

Séance n° 12 du 6 mai 2008

AVIS CMPE

DOSSIER N° 08- 0179

MINISTERE : DEFENSE

SERVICE : Direction Interarmées des Réseaux d’Infrastructu
de 1a défense (D.LR.ILS.D).

re et des Systemes d"Information

OBJET : Maintien en condition opérationnelle des systémes informatiques exploit

en et ! ant des produits
de la société Microsoft avec option d achat. '

A la suite des audits de modernisation des achats, le ministere de la défense a &te charge de
mutualiser, @ travers un accord-cadre {nterministériel, le maintien en condition opérationnelle des
plates-formes Microsoft pour les services de I'Etat.

Le montage contractuel prévy est le suivant @ Un accord-cadre sera conclu selon le mécanisme de
coordination prévu d ["article 7 du code des marchés publics, par la D.LR.LS.I du ministere de la
défense. désignée comme service centralisateur. Passé sur la base d'une procédure négociée sans
pu‘n\icité préa'l'&b\c et sans mise en concurrence, pour une période de quz\'trc-ans, cet accord-cadre.
a passation de marchés a bons de commande
sans M :
comportant un minimum exprim

inimum 0l maximum, donnera lienw a \ :
& en nombre d¢ postes de travail.
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La Commission, composée de :

- Monsieur Bernard Cieutat, Président,

- Monsieur Nicolas Chapon, controleur des armées. représentant le Ministre de la défense, auy
titre de Iarticle 2.1.d du déeret n° 2007-61 du 16 janvier 2007,

- Messieurs Erwan Le Ravallec et Philippe Ajuelos | personnalités choisies au titre de
Iarticle 2.1. ¢ du déeret précité,

- Monsieur Michel Radenac. Rapporteur général de 14 CMPE.

- Monsieur Nicolas Forest, représentant le Directeur Général de la Concurrence. de |4
Consommation et de |a Répression des Fraudes,

Monsieur Serge Doumain. représentant le Dirccteur des Affaires Juridiques, était absent. excusé,
En présence de Monsieur I"ingénicur général de I'armement Alain Dunaud directeur-adjoint a Ia

direction générale des systemes d’information et de communication, se fondant sur Je dossier remis
par le service, et apres avoir entendu le rapporteur, Monsieur Georges Rozen,

Emet les observations suivantes :

I- OBSERVATIONS S1/R L’ECONOMIE GENERALE DU PROJET :

- En ce qui concerne 'objet de I'accord-cadre:

Aprés avoir entendu le service et 4 la lumiére des explications apportées. la commission est en
mesure de mieux appréhender |a finalit¢ du projet d accord-cadre soumis & son examen et d’en
cermer avee précision ["objet.
Ce projet d’achat mutualisé répond a une double nécessité, celle tout d’abord. de rationaliser Jes
achats de logiciels informatiques Jjusqu’a présent acquis de maniére individuelle par les ministeres,
et celle, d’homogénéiser [e parc informatique dont la diversité actuelle pose, notamment ay
ministére de la défense. d’importants probléemes d’insécurité.
Plus précisément. la mise en ceuvre de ce contral doit permettre aux parties prenantes de ["accord-
cadre. moyennant e versement au titulaire d une redevance. de bénéficier des derni¢res versions
des produits Microsofi dont ['administration est déjd_propriétaire et qui résultent de choix
technologi : rojet. Si dans de telles conditions. la commission consideére
ut remettre en cause la nécessité de contracter avee Microsoft, elle demande ce endant
au service de bien s’assurer les prestations de services associées 4 la prestation princi ale de
mise 4 niveau des logiciels. s réellement indispensables 2 leur _maintien en condition

opérationnelle,

[B]
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En ce qui concerne le choix de la procédure négociée :

Le projet d’accord-cadre prévoit une attribution sur la base d'une procédure négociée sans mise en
concurrence en vertu de Iarticle 35.11.8 du code des marchés publics car seul le groupe Microsoft
assure les prestations de maintien en condition opérationnelle de ses produits ainsi que les services
associés de support._Le recours a la procédure négociée ne parait pas contestable au regard des
droits d’exclusivité détenus par Microsoft. des lors que
jour des produits de ce fournisseur et gue 1"acquisition
jour, ne pourra conduire le service a s’
ultérieure.

Sur ce point particulier. le service précise que la réalisation de I"accord-cadre fera I'objet d"un suivi.
par le biais de structures ad hoe qui veilleront particulierement au respect des obligations de mise en
coneurrence.

I"obiet de I"accord-cadre concerne la mise a
des nouveaux outils, associée a cette mise a
exoncérer de ses obligations de remise en concurrence

11 — OBSERVATIONS SUR DES POINTS PARTICULIERS DU PROJET.

. La commission recommande au service des lors quiil a fait le choix. pour les marchés qui
seront conclus sur le fondement de 1'accord-cadre. de fixer un minimum, défini dans le cas
d’espece en nombre de postes. d'indiquer aussi un maximum. En cfﬂ:i_. dans une ordun_nanc;
du 6 mars 2008- Tribunal administratif de Melun Affaire Ugap/Socicté Brescia Anticendi
International- le juge des réferés a considéré que les diﬂ_mﬁi%iops Qc ["article 77 d;l F'Ml’
«qui permetfent expressément el m:iqm’mcn{ c‘ruu\' POUNOITS (t({',f.tt(.fta.-zar"-.'tf;.\..:.fc\‘ :_’:;:::”:::;”h;,::
marché a bons de commande soit avec un minimum et m{ """‘f’f'{”" »)m: _‘su'r;.d““‘ T
maximun, ne penvent '.fnh'r;w'é.'e’r comme pcrmr.'.'!r.m.' .IU lt'.ﬂml.\ a une proc ;e
sur une syntheése ou un compromis entre les deux technigques .

i r 4 s antife o~ svelon {_:‘.nenl
S agissant de la prise en compte dans le projet de contrat, des objectifs d‘ildwdlga;ﬁ e
- S agisse h ) e o ) . -, sl
,1ur;u1blc le service indique que certaines dispositions. par exemple c¢ e
(1'1' hat:geménl des applicatifs, répondent a cette préoceupation. La commis
elec .

i igne ‘ C ation relative a
§ u service &Y ajouter la mise en ligne de la documentation reld

acte et suggere ab = )
| utilisation des logiciels. | |

i o tamille Mission d'expertise
<ot d accord-cadre comporte. au utre de la hmqu,.‘l\‘/l son B0 o
e ey U O 40 Etude d'oppor‘.uniié ot de qualification p s
o s 4 appel & oftres. dont le libell¢ doit &tre MO ;’ucl:m y
F :ieq prestations Jd assistance 2 maitrise douvrag
a des s e
3 la coneurrence.

_ Lannexe 4 rojet d-ac
technique, des unités d ceuvre, L0
41 Assistance & "analyse de repm;?t.
. > *il est formule. ;
.orrespond. tel qul h & 8 8
tdL(erx'\Fs,cs au regard du code des marches public y
S | i sclaratl “exclusivile.
e la déclaration d7eX€
3 sadre ¢ fait partie la dec
quels de 1 accord-cadre don
. documents contractuels de ‘ e
e dosume?™ ment 1€ itulaire du contrat.

Joivent designet claire

L
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- Larticle 9.1-7 gy proje
Cal. par le personnel,
de logiciels pour les
directement e besoin d

t d*accord-cadre prévoit "utilis
a son domicile. Cette clause,
grands comptes,

ation gratuite des logiciels Office et

habituelle dans les contrats des éditeurs

doit étre supprimée car ¢lle ne concerne pas
¢ la personne publique.

Le Président

Bernard Cieutat



